Parlamentul Romaniei
Senat

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validari

Nr. XIX/ 87 /22 aprilie 2020

RAPORT

asupra Proiectului de lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.34/2020
pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.1/1999
privind regimul stirii de asediu si regimul stirii de urgenta

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificirile si completirile ulterioare, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si
validari, prin adresa nr. L187,/2020 din data de 6 aprilie 2020, a fost sesizatd de citre Biroul
permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaboririi raportului, asupra Proiectului de
lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2020 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.1/1999 privind regimul
stdrii de asediu si regimul stdrii de urgenid, initiator: Guvernul Romdniei.

Proiectul legislativ are ca obiect de reglementare modificarea si completarea unor acte
normative, precum s$i pentru adoptarea unor masuri pe timpul stérii de urgenta instituite prin
Decretul Presedintelui Romaniei nr.195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul
Romaniei.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de ordonanti de urgents si a avizat favorabil cu
observatii si propuneri.

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, prin Hotdrarea nr. 32/27.03.2020, a avizat
proiectul de ordonanta de urgenta.

Comisia pentru apirare, ordine publici si siguranta nationala transmite avizul cu
nr. 105-FAVORABIL.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piati de capital transmite
avizul cu nr. 163-FAVORABIL.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritdti transmite
avizul cu nr. 197-FAVORABIL cu amendamente admise.

In sedinta din 21 aprilie 2020, membrii Comisiei juridice, de numiri, discipling, imunitati
si validiri au dezbatut proiectul de lege si au hotérat, cu majoritate de voturi ale celor prezenti,
si adopte un raport de admitere, cu amendamente admise.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice si urmeazid a fi supus dezbaterii §i adoptérii in conformitate cu prevederile art.76
alin.{1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.{1) din Constitutia Roméniei, republicatd, si ale art.92
alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,
Senatul este prima Camera sesizata.



Amendamentele admise se regisesc in anexa, parte integrantd din prezentul raport.

Competenta de dezbatere pentru amendamente, in calitate de Camera decizional3, apartine
Camerei Deputatilor.

Comisia juridici, de numiri, disciplind, imunititi si validari supune spre dezbatere si
adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere, cu amendamente admise, si proiectul de
lege.

f
1N Secretar

Senator Serban NICOLAE Senator Adrian Ni

Cu acordul domnului senator

Adrian Diaconu

Intacmit, consilier Costed Gruia



Amendamente admise

Anexa la raportul XIX/ 87 / 22 aprilie 2020

la Proicctul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.34/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr.1/1999 privind regimul stirii de asediu si regimul stirii de urgenti

L187/2020

Nr.
crt.

Text in vigoare al
Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.1/1999
inainte de intrarea in
vigoare a2 Ordonantei de
urgenta a Guvernului
nr.34/2020

Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.34/2020

Amendamente admise de
Comisia pentru drepturile
omului, egalitate de sanse,
culte si minoritati,
cuprinse in avizul depus

Amendamente admise de
Comisia juridica, de
numiri, disciplini,
imunititi si validari cu
majoritate de voturi

Observatii

Text Proiect de lege pentru
aprobarea Ordonanta de
urgenti a  Guvernului
nr.34/2020

Articol unic. - Se aproba
Ordonanta de wurgenti a
Guvernului nr. 34 /2020
pentru  modificarea st
completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.
1/1999 privind regimul starii
de asediu i regimul stérii de
urgenta.

Articol unic. - Se aprobd
Ordonanta de wurgen{d a
Guvernului nr. 34 /2020
pentru  modificarea  si
completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.
1/1999 privind regimul stérii
de asediu si regimul stérii de
urgentd, cu urmitoarele
modifieiri.

Amendament de
tehnica legislativi ca
urmare a admiterii
urmatoarelor
amendamente.




Text Ordonanta de
urgenti a  Guvernului
nr.34/2020

Art. L -

Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr.

171999 privind regimul starii
de asediu s1 regimul stérii de
urgenta, publicatd  1in
Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 22
din 21 ianuarie 1999,
aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legeanr.
453/2004, cu modificarile si
completirile ulterioare, se
modificd si se completeazd
dupé cum urmeaza:

Nemodificat

(S

Art.  28.  Nerespectarea
prevederilor art. 9 constituie
contraventie si se
sanctioneazd cu amendd de
la 100 lei Ia 5.000 lei, pentru
persoane fizice, si de la
1.000 lei la 70.000 lei,
pentru persoane juridice.

1. Articolul 28 se modificd si
va avea urmétorul cuprins:
Art. 28. - (1) Nerespectarea
prevederilor art. 9 constituie
contraventie si se
sanctioneazéd cu amendd de
la 2.000 lei la 20.000 lei,
pentru persoane fizice, si de
la 10.000 lei la 70.000 lei,
pentru persoane juridice.

(2) Pe léngd sancliunea
contraventionald principald
previzutd la alin.(l), in
functic de natura  §i




gravitatea faptei, se pot
aplica si una sau mai multe
dintre urmditoarele sanctiuni
contraventionale
complementare, previzute in
ordonantele militare:

a) confiscarea
bunurilor destinate,
folosite sau rezultate din
contraventie;

b) interzicerea accesului
prin aplicarea sigiliului de
ciitre organele abilitate;
c) suspendarea
temporari a activitatii;
d) desfiintarea
luerari;

€) refacerea
amenajari.

unor

unor

La articolul 28 alineatul (2)
litera a) se elimini

La articolul 28 alineatul
(2), litera a) se abroga.

Amendamentul
cuprins Tn avizul
Comisiei pentru
drepturile omului 2
fost insusit si de
urmitorii  senatori
membri ai Comisiei
juridice: Carmen
Daniela Dan, Dorin
Badulescu si Serban
Nicolae. Reformulat
pentru  respectarea
cerintelor de tehnica
legislativa,

2. Dupd articolul 28, se
introduc patru noi articole,
art. 28' - 284, cu urmétorul

cuprins:
Art. 28

Bunurile confiscate ca
urmare a aplicarii

sanctiunilor

contraventionale prevazute
la art. 28, care sunt cuprinse
in  calegoriile  stabilite,
potrivit art. 282 alin.(D), in

Articolele 28", 287 si 28° se
elimina.

Articolele 28", 28” si 28’ se
abroga.

Amendamentul
cuprins in avizul
Comisiei pentru

drepturile omului a
fost insusit si de
urmatorii  senatori
membri ai Comisiei
juridice: Carmen
Daniela Pan, Dorin

3




Necesarul de bunuri in stare
de urgentd sau in Necesarul
de bunuri in stare de asediu,
se atribuie direct, cu titlu
gratuit, si nu se supun

dispozitiilor Ordonantei
Guvernului nr.14/2007
pentru reglementarea

modului si conditiilor de
valorificare a  bunurilor
intrate, potrivit legii, 1In
proprietatea  privatd a
statului, republicatd, cu
modificérile si completarile
ulterioare.

Art. 28%.

(1) Pe perioada starii
instituite, Ministerul
Afacerilor Interne, respectiv
Ministerul Apérarii
Nationale intocmeste

Necesarul de bunuri in stare
de  urgentd, respectiv
Necesarul de bunuri in stare
de asediu, care cuprinde
lista categoriilor de bunuri
aflate in cantitéti
insuficiente  punerii in
aplicare a masurilor dispuse

Bédulescu si Serban
Nicolae. Reformulat
pentru  respectarea
cerintelor de tehnicd
legislativa.




in starea instituita.
Documentele se comunici
autoritifilor  abilitate s3
asigure aplicarea s
respectarea dispozitiilor
ordinelor si/sau
ordonantelor militare.

(2) Organul constatator
care a dispus confiscarea
bunurilor previzute de art.
28! transmite Ministerului
Afacerilor Interne, respectiv
Ministerului Apérarii
Nationale, Tn cel mult 24 de
ore de la data constatirii
faptei, in copie, procesul-
verbal de constatare a
contraventiei si aplicare a
sanctiunii, impreuni cu
documentele de insofire a
bunurilor confiscate.

(3) Ministrul  afacerilor
interne, respectiv ministrul
apardrii  nationale  sau
persoanele Imputernicite de
acegtia, dispun prin ordin de
distributie:

a) atribuirea cu titla
gratuit a bunurilor




confiscate, institutiilor sau
autoritdtilor publice, 1In
termen de cel mult 3 zile de
la data primirii
documentelor previzute la
alin

b) atribuirea  bunurilor
confiscate  In  vederea
prelucrérii voluntare unor
operatori  specializati, In
situatia In care acestea sunt
materii prime si materiale
care pot fi folosite pentru
obfinerea unor  produse
necesare  autoritdfilor i
institutiilor publice pentru
punerea in aplicare a
masurilor dispuse pe
perioada stérii instituite.

(4)  Transportul
bunurilor de la organul
constatator la autoritdtile si
institutiile publice
beneficiare saw/si la
operatorii specializati  se
asigurd de cdtre structuri
publice specializate,
desemnate prin ordinul de
distributie prevazut la alin.




3)-

Art. 28°

() Produsele obtinute de
operatorli previzufi la art.
28% alin. (3) litb) sunt
atribuite cu tithn  gratuit
autoritdfilor si institufiilor
publice beneficiare stabilite
prin ordin de distributie al

ministrului afacerilor
interne, respectiv al
ministrulut apararii

nationale sau al persoanelor
imputernicite  de  céire
acestia.

(2)  Conditiile si termenii
in care se realizeazd
predarea-preluarea
materiilor prime,
materialelor, precum si a
produselor  obtinute  se
stabilesc de cétre
Ministerului Afacerilor
Interne, respectiv de cétre
Ministerul Apéririt
Nationale i operatorii
specializati prevdzuli la art.
28% alin. (3) lit. b) prin
protocol de predare-




preluare.
(3)  Cheltuielile

operatorilor economici
efectuate in vederea
obtinerii produselor

previzute la alin. (1),
precum  si  cheltuielile
ocazionate de transportul
produselor citre autoritétile
si institufiile beneficiare
sunt deductibile fiscal.

4 Taxa pe valoarea
addugatd datoratd potrivit
Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificérile
si completérile ulterioare, de
citre operatorii economici
prevazuti la art. 282 alin. (3)
lit. b) pentru produsele
prevazute la alin. (1), se
suportd de cétre autorititile
st institutiile publice
beneficiare.

Art. 28"

() Plangerea formulatd
impotriva procesului-verbal
de constatare a contraventiei
si de aplicare a sanctiunilor




previzute la art. 28 nu
suspenda executarea
sanctiunilor
contraventionale

complementare aplicate.

(2) In caz de anulare sau
de constatare a nulitafii
procesului-verbal  instanta
judecitoreascd dispune si se
achite celui in drept o
despagubire care se
stabileste 1n raport cu
valoarea de circulatie a
bunurilor la  momentul
confiscarii gi care se asigurd
din bugetul autorititilor si
institutiilor publice
beneficiare.

La articolul 28*, alineatul
{2) se abroga.

Amendament de
tehnicd legislativa,
pentru corelare cu
amendamentele
admise care vizeazi
eliminarea
confiscarii ca
sanctiune
contraventionald
complementar- prin
abrogarea literei a)
de la art. 28 alin.(2)-

precum si a
procedurilor
ulterioare

confiscérii, prin

abrogarea art. 281,
282 51 28°. Dispozitia
raméne fara obiect.

5. Dupda articolul 33 se
introduc doud noi articole,
articolele 33' si 33% cu
urmatorul cuprins:

Art. 33",

Articolul 33! se elimini.

Articolul 33’ se abrogi.

Amendamentul




Pe perioada stirii de asediu
sau a stirii de urgenta,
normele legale referitoare la
transparenta decizionald si
dialogul social nu se aplicd
in cazul proiectelor de acte
normative prin care se
stabilesc masuri aplicabile
pe durata stirii de asediu
sau a stirii de urgentd ori
care sunt o consecinfd a
instituirii acestor stéri.

cupring in avizul
Comisiei pentru
drepturile omului a
fost 1Insugit si de
urmétorii  senatori
membri ai Comisiei
juridice: Carmen
Daniela Dan, Dorin
Béadulescu si Serban
Nicolae. Reformulat
pentru  respectarea
cerintelor de tehnici
legislativa.
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